GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

A BIRSAG OSSZEGENEK MEGALLAPITASA ANTITROSZT UGYEKBEN

A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL ELNOKENEK ES A GVH VERSENYTANACSA ELNOKENEK 2/2003. SZAMU
KOZLEMENYE

|. BEVEZETES

1. A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalméarél sz6l6, modositott 1996.
évi LVII. térvény (tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
(tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egyittesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertetd kozleményt adhat ki. E kézlemények nem kételezé erejlek; funkcidjuk
annak rogzitése, hogy a jogalkalmazé milyen tartalommal télti meg a jogszabaly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a multban kialakult, illetve a jovében kdvetni kivant jogalkalmazéasi gyakorlatot.

2. A jelen kdzlemény azokat a jogszabaly altal meghatarozott szempontokat részletezi, amelyek
alapjan a GVH meghatarozza az antitroszt tigyekben (versenykorlatoz6 megallapodasok és gazdasagi
eréfolénnyel vald visszaélés) kiszabott versenyfelligyeleti birsdg mértékét. A Tpvt. 78. §-a rendelkezik
a GVH altal kiszabhaté versenyfeligyeleti (érdemi) birsagrél, a teljesség igénye nélkil nevesitve
néhany, a birsag meghatarozasakor figyelembe veend6 szempontot. A kdzlemény bemutatja a birsag
kiszabasanak menetét, szempontjait, azok tartalmat és egymashoz viszonyitott sulyat, megadva
ezaltal a birsag kiszdmitdsdnak médszerét.

3. A birsagszamitasi médszer kidolgozasakor, illetve kdzzétételekor a GVH szem el6tt tartotta a
Legfels6bb Birdsag allaspontjat, mely szerint ,a mérlegelési jogkdrben hozott dontés feliilvizsgalata
soran a birésag azt jogosult vizsgalni, hogy a koézigazgatasi hatésag szamba vette-e valamennyi
figyelembe vehetd mérlegelési szempontot, szamot adott-e azok elfogadaséarol vagy mellézésérdl.
Amennyiben [a jogalkalmazd szerv eljardsaban elkdvetett] jogszabalysértés nem allapithaté meg a
birsag 0sszegének megvaltoztatasara nincs lehetdség, a birésag felulmérlegelésre nem jogosult.”

4, A GVH a kozlemény kiadasaval novelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatosagat és kiszamithatésagét, igy segitve el az egységes és diszkriminaciomentes
jogalkalmazast. A kdzlemény ismeretében a vallalkozasok fel tudjak mérni, hogy versenysértd piaci
magatartasuk milyen sulya kovetkezményeket vonhat maga utan. Ezen felil a kodzzétett
birsagszamitadsi modszer ismeretében a GVH hatarozatait figyelemmel kisérék — kuléndsen pedig az
azokat felulvizsgaldo birésdg — szamaéara konnyebbé vélik a hatarozatokban kiszabott birsagok
indokoltsaganak megitélése is. Ennek érdekében a GVH a megallapitott birsagésszegekhez, a
hatérozatok indokolasdnak részeként az e kdzleményben foglaltaknak megfelel6 részletezettségi
magyarazatot fiz.

5. Teljes biztonsagot, el6ére kalkulalhatésagot egyetlen elére rdgzitett szempontrendszer vagy
szamitdsi mdédszer sem tud nydjtani. A birsag kiszamitasa egy mégoly egyeértelm{inek tiné szamitasi
mod alkalmazédsa esetében sem nélkilozheti a kialakitott modszer keretein belili jogalkalmazéi
mérlegelést. Bizonyos esetekben eléfordulhat az is, hogy az gy specialis korilményeire tekintettel a
modszer nem alkalmazhaté. llyen — hangsulyozottan kivételes — esetekben a GVH eltér a
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kézleményben foglaltaktdl, melynek indokait a Versenytanacs hatarozatanak birsagot indokol6 része
tartalmazza.

6. A kdzlemény figyelembevételével kiszabott birsdgdsszegek nagysdga ahhoz igazodik, hogy a
piacgazdasagra torténé atmenet lezarulta utan, az elmult tébb mint tiz év versenyjogi gyakorlatanak
fényében elvarhaté a vallalkozasokt6l a versenyjogi szabalyok ismerete és tiszteletben tartasa,
tovabba indokolt a jogsérté magatartasoknak a kozérdek védelmében torténd visszatarté erejl
szankcionalasa.

7. A koékemény versenykorlatozé megallapodasok esetében a kozlemény a GVH ilyen
megallapodasok egyes résztvevéire vonatkozd engedékenységi politikajardl szolo kozleményével
egyuttesen alkalmazando.

8. Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett b&vebb tapasztalatok birtokdban a GVH azt
szilkségesnek latja, akkor a jov8ben sor keriilhet e kdzlemény modositasara, illetve tartalmanak
tovabbi részletezésére, pontositasara.

Il. A birsag megallapitasanak szempontjai

9. Az antitroszt Ugyekben kiszabott érdemi birsag meghatarozasa tébblépcsds eljaras: a GVH
el6szor egy, a jogsértd vallalkozas &ltal, az érintett piacon elért forgalombdl (relevans forgalom)
kiindul6 alapésszeget hataroz meg, amelyet tovabbi szempontok figyelembevételével tébb [épésbhen
modosithat.

II.1. Az alap6sszeg meghatarozasa

10. Az alaptsszeget a GVH a verseny veszélyeztetettsége, a jogsértés piaci hatasa, a jogseért6
véllalkozdsnak a jogsértéshez vald viszonyuldsa, valamint az eset 6sszes korilményei altal egyedileg
meghatarozott egyéb szempontok alapjan hatarozza meg. (Az emlitett szempontok tovabbi alpontokra
tagolédnak, ezek vazlatos bemutatasa a Melléklet 2. abrgjaban talalhat6.) A szamitads soran a verseny
veszélyeztetettsége és a jogseértés piaci hatdsa (ezek egyitt jelentik a jogsértés sulyossagat),
valamint a vallalkozas viszonyulasa a jogsértéshez egyenld — harminc-harminc szazalékos - sullyal
esik latba, mig az egyéb korilmények ennél kisebb — egytizednyi - stlyt képviselnek.

11. A pontszamok 0sszegszerisitésekor a GVH a relevans forgalom 10%-abal indul ki, ami azt
jelenti, hogy az alapdsszeg az elképzelheté legsulyosabb esetben éppen megegyezik a relevans
forgalom 10%-aval. Az alapdsszeg kiszamitasakor hasznalt relevans forgalom a jogsérté vallalkozas
jogellenes magatartasaval érintett piacon elért forgalmét jelenti, amely csak szélséséges esetben
érheti el a véllalkozas teljes forgalmat. A relevans forgalom altalanos esetben a vallalkozasnak az
adott piacon a jogsértés évében elért nettd arbevétele, melyet hiteles adatok hianyaban becsléssel is
meg lehet hatarozni. Tobb éven &t tartd jogsértés esetén a jogsértd vallalkozas relevans forgalma az
utolsé teljes naptari év adatai alapjan keriil kiszamitasra. A jogsérté magatartas idétartama, mint
sulyosbit6 tényez6 egy késdbbi pontban kertl értékelésre (Id. 21. pont).

12. Az alapdsszeg kiszamitdsanak els6é tényez8je a jogsérelem sulya. Ez tovabbi két, egyenlé
jelentéségl elemre bomlik: a verseny veszélyeztetettségére és a jogsértés piaci hatasara. A GVH
szigorubban szankcionalja a versenyt leginkabb veszélyezteté kékemény kartelleket, mint az ezeknél
kisebb veszélyt jelentd egyéb versenykorlatoz6 megallapodédsok, és a gazdasagi eréfélénnyel térténd
visszaélés kuldnféle eseteit. A k6kemény kartellek olyan tisztan versenykorlatozé megallapodasok,
illetve &sszehangolt magatartasok, amelyek lényege — szemben mas megallapodasokkal, ahol ez
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csak masodlagos kovetkezmény — a verseny korlatozasa, mikdzben hatékonysagi vagy egyéb
tarsadalmi elénnyel nem jarnak. Ide sorolhaté az arrégzités, a piacfelosztas, a vevok elosztasa, vagy
a versenytargyaldson torténé osszejatszas. A kékemény kartellek azon tal, hogy elénydk jelentkezése
nélkil korlatozzak a versenyt, akar a verseny teljes kizarasahoz is vezethetnek. Ennek megfeleléen a
GVH ezeket a versenykorlatozasokat tekinti a versenyt leginkdbb veszélyeztetd jogsértéseknek. A
kékemény kartelleknél valamivel enyhébben kerliinek megitélésre az egyéb versenykorlatozé
megallapodasok (a vertikdlis megallapodasok tdbbsége ilyen), valamint az eréfélénnyel vald
visszaélések egyes esetei. Az egyéb versenykorlatoz6 megallapodasok nem minden esetben
jogellenesek, ebbdl kifolydlag szankciondlasuk sem minden esetben indokolt. Az eréfélénnyel valé
visszaélések két nagy csoportra oszthatok: a fogyasztékat kizsdkmanyol6é (tisztességtelen ar,
diszkriminacid, arukapcsolas sth.) és a versenyt kdzvetlenil korlatozé (felfald arazas, vertikalis kizaras
arukapcsolas révén stb.) magatartasok. Az utdbbi csoport jogi megitélése a sulyosabb, az akér a
kékemény kartellek mindsitését is elérheti. (A jogsértés tipusanak megitélése csupan egy az osszes
figyelembe vett szempont koziil, ezért elképzelheté olyan eset, hogy egy enyhébb megitélési gy, az
0sszes tényezére vald tekintettel sulyosabb szankcioban részesil, mint egy kékemény kartell.) A
verseny veszélyeztetettségének megitélésekor az is szerepet jatszik, hogy az adott magatartas illetve
megallapodas a verseny milyen fokl csdkkenésével, vagy esetleg teljes megsziinésével fenyeget-e.

13. A jogsértés piaci hatadsa alapvetdéen a széban forg6 véllalkozas relevans piaci részesedésétol
fiigg. A GVH sullyosabban szankciondlja a nagyobb piaci részesedés( vallalkozasokat. Kisebb sullyal
ugyan, de a GVH ugyancsak figyelembe vesz egyéb tényezéket is, igy a vallalkozas piaci erejét
meghatéroz6 egyéb tényezdket (példaul a piac tamadhatdéségéat vagy hogy Uj belépé-e a vallalkozés),
és a relevans piac, a termék és a fogyasztok egyéb jellemzéit (a fogyasztok szamara alapvetd
fontossagu termékrél van-e sz@, érintett-e valamilyen kiléndsen sebezheté fogyasztéi csoport, van-e
mas piacok iranyaba tovagylrizd hatas). A piaci hatas értékelése sordn nem csak a ténylegesen
bekovetkezett piaci hatast, hanem a jogsértés lehetséges hatasat (pl. egy meg nem valositott
kékemény kartell) is értékeli a GVH, értelemszerien kisebb sullyal.

14. Az alapOsszeg kiszamitasanak tovabbi tényezéje a vallalkozas viszonyulasa a jogseértéshez.
Ennek megitélése soran a GVH az esetleges tevéleges jovatételt, a vallalkozas magatartasanak
felréhatésagat, egyéb, a jogsértéshez valé viszonyulast befolyasol6 tényezéket, valamint versenyt
korlatoz6 megallapodas esetén a jogsértésben betdltott szerepet veszi figyelembe. Ezek alapjan sor
keriilhet az el6bbi két szempont alapjan ad6édé pontszam cstkkentésére is.

15. A felréhatésdg kapcsan azt sziikséges hangsulyozni, hogy a versenyjogi felelésség, a
jogsértés megéllapitasa ugyan objektiv alapokon nyugszik, de a Tpvt. 78. § alapjan a birsag
O0sszegének meghatarozasakor figyelembe veendd szempont a magatartas felrbhatésaga. Ez alatt az
értendd, hogy a jogsértdé vallalkozashoz hasonlé véllalkozasoktél altalaban elvarhaté-e, hogy adott
magatartas versenyellenes mivoltaval tisztaban legyenek.

16. A GVH az olyan magatartast tekinti tevéleges jovatételnek, amikor a jogsérté vallalkozas
elismeri jogsértését és a jogsértés negativ hatdsait reparalja, vagy ezt vallalja. llyen magatartasra
példa lehet fogyasztéinak (vagy adott esetben versenytarsainak) okozott hatrany orvoslasa vagy a
jogsértés esetleges megismétlddésének kikiiszobolésére tett hatékony intézkedés. Tevdleges
j6vatételre sor keriilhet a jogsérté magatartas felfedezése elétt, illetve a versenyfelligyeleti eljaras
megindulasa utan is. Természetesen az el6bbi esetben is sor keriilhet a jogsértés megallapitdsara,
azonban megitélése — a tevdleges jovatétel Onkéntes jellegébdl addéddéan — a birsagdsszeg
meghatarozasa szempontjabél kedvezébb, mint az utébbi esetben.

17. A GVH egyes esetekben a szankci6 mértékének meghatarozasanal figyelembe veszi azt,
hogy a jogsértés tényében kilsé tényezdk is kdzrehathattak. llyen kilsé tényez8, ha a korabbi
gyakorlat nem tisztazta, hogy a széban forgéb magatartas jogsértés. Tovabbi enyhitd kérilmény lehet,
ha &llami rédhatas (kilondsen a versenytorvény aléli mentesulést sugallé jogszabaly vagy egyéb allami



intézkedés) allt a jogsértés mogoétt. Ez utdbbi megkozelitést a GVH nem alkalmazza az olyan
esetekre, amikor az allami rahatast éppen a vallalkozas kezdeményezte a jogsértés leplezése, illetve
a szankcionalas mérséklése céljabol.

18. Az eljards ala vont jogsértésben betdltdtt szerepének mérlegelése csupan a versenyt
korlatoz6 megallapodasok esetén relevans. A megallapodasokban résztvevék — kildnésen a
kékemény kartellek esetén — gyakran eltér§ szerepeket jatszanak, igy lehetnek a megéllapodasnak
szervezBi, vezetdi, magatartasukkal aktivan hozzajarulva a megallapodas mikodéséhez és
fennmaradasahoz. Ezzel szemben mas vallalkozasok esetleg kiszolgaltatott helyzetben vannak és a
vezetd résztvev6(k) megtorld intézkedéseinek kildtdsba helyezése nyomén vesznek részt, vagy
maradnak meg a versenykorlatozasban.

19. A birsagszamitasi médszer a fentieknél lényegesen kisebb sullyal egyéb, a kdzleményben
nem kategorizalt, Ugy-specifikus tényez&k mérlegelésének is teret enged.

II.2. Az alapdsszeg korrekcidja

20. Az alapdsszeg kiszamitasat kévetéen keril sor a jogsérté allapot idétartamanak, a jogsértés
esetleges ismétlédésének, a jogsértéssel elért elénynek, a Tpvt. 78. §-aban meghatérozott birsag
maximumanak, valamint utolséként az engedékenységi politika alkalmazdasanak (a jogsértd
vallalkozéas egyittmikddé magatartasanak) figyelembe vételére.

21. A GVH sulyosabb szankciot alkalmaz a hosszabb idén at tartd, illetve az ismétl6dd
jogsértések esetén. A jogsértés idétartamat oly médon veszi figyelembe a GVH, hogy az egy évnél
hosszabb jogsértés esetében az alapdsszeget megszorozza a jogsértéssel érintett megkezdett évek
szamaval. A GVH ismétlédd jogsértésnek tekinti kuléndsen azt az esetet, amikor a magatartas célja
vagy hatasa lényegében megegyezik a korabbi jogsérté magatartaséval akkor is, ha maga a
magatartas nem a korabbi tényallast valdsitja meg. Az ilyen ismétlédésre példa lehet az, amikor egy
eréfolényben 1évd véllalkozas a sajat piacara torténd belépés megakadalyozasaval igyekszik
korlatozni a versenyt, és ennek eléréséhez el6szor versenykorlatozé arukapcsolast, késébb pedig
ugyanezt célzé vagy eredményezé diszkriminativ Uzleti gyakorlatot folytat. Ismétlédd jogsértés esetén
(annak fokéatdl fuggben) a birsag Iényegesen ndhet, akar a tobbszordsére is emelkedhet.

22. A jogsértéssel elért elény csak ritkan szamszerilsitheté. Amikor azonban a szamszer{sités
lehetséges, akkor a GVH altal kiszabott birsag — a kell6 visszatartas érdekében — a szamszerUsitett
elény haromszorosanak megfelel6 ésszegre né, kivéve, ha mar eredetileg is meghaladta volna ezt a
szintet.

23. Ezt kdvetéen kerill sor a Tpvt. altal meghatarozott felsé hatar figyelembe vételére, amely
szerint a kiszabott birsdg nem haladhatia meg a jogsért§ vallalkozds el6z6 évi (teljes) nettd
arbevételének 10%-at. Ez a Versenytanacs birésagi itéletekkel megerdsitett gyakorlata szerint a
hatarozat meghozatalat megel6z6 naptari évben elért netté arbevételt jelenti.

24. A birsdg meghatdrozdsadnak utols6 lépése, az engedékenységi politika alkalmazdsa. Az
engedékenységi politika a Tpvt-t sérté megallapodasok esetén kerilhet alkalmazasra, ezek kdzott is a
kékemény kartellekkel kapcsolatosan relevans. Lényege, hogy a titkos megallapodasok felderitése
érdekében a GVH bizonyos feltételek teljeslilése esetén, a jogsértésben résztvevd vallalkozasokra
kiszabando birsagot elengedi vagy jelentésen mérsékli. Az engedékenységi politika alkalmazasanak
részleteit a GVH kulén kézleménye taglalja.

Budapest, 2003. december 15.

A kartellek feltarasat segitdé engedékenységi politika alkalmazdsa — a Gazdaséagi Versenyhivatal és a GVH

Versenytanacsa elndkének 3/2003. szamu kdzleménye



Melléklet

1. &bra: A birsagkiszadmitas menete, az alapdsszeget korrigélé Iépések

A jogsértés
id6tartamanak

Alapdsszeg ®

figyelembe vétele

Engedekenysegi Torvényi maximum
olitika
pott ., L figyelembe vétele
alkalmazasa

2. &bra: Az alapOdsszeget meghatarozo tényezék

®

Ismétlédés
figyelembe vétele

A jogsértéssel elért
elény figyelembe
vétele

A. A jogsérelem sulya

A.a. A verseny veszélyeztetettsége

max. 30 pont

A jogsértés tipusa (pl. kbkemény kartell vagy masfajta

versenykorlatozas/kizsakmanyolas)

A verseny dimenziéinak érintettsége

A.b. A jogsértés piaci hatasa

max. 30 pont

A jogsért6 piaci részesedése

Tovéabbi szempontok:
A piac megtdmadhatosaga
Az érintett fogyasztoi kor és a termék jellege
Piacra 1épd, vagy mar piacon |évé vallalkozas

Tovagy(ir(izé hatds méas piacokra

B. Viszonyul4s a jogsértéshez

max. 30 pont

B.a. Szerepe a jogsértésben (szervez — kiszolgaltatott)

B.b. Tevoleges jovatétel

B.c. Felr6hatésag

B.d. Kiilsé és egyéb tényez6k
korabbi GVH ddntések hianya vagy eltéro jellege

allami rahatas

C. Egyéb szempontok

max. 10 pont

Mindbdsszesen

max. 100 pont




