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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Dezsd és Tarsai Ugyvédi Iroda (1011
Budapest, F6 utca 14-18., eljar6 tigyvéd: dr. P. T.) altal képviselt Sonepar Magyarorszag
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (2330 Dunaharaszti, Mechwart Andras utca 4.) bejelentd altal
benytjtott 6sszefonddas-bejelentés vizsgalatara inditott versenyfeliigyeleti eljarasban, melyben
tovabbi iigyfélként részt vett az Ujfalusi Laszlo Zoltan iigyvezet altal képviselt UJFA-VILL
Kereskedelmi Kft. (4400 Nyiregyhaza, Pacsirta utca 8.) és ZOMA-ELEKTRO Kft. (4400
Nyiregyhaza, Geduly Henrik utca 31.), valamint Ujfalusiné Szabé Erika Marianna (4400
Nyiregyhaza, Geduly Henrik utca 31.) meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa megallapitja, hogy a Sonepar Magyarorszag
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.-nek az UJFA-VILL Kereskedelmi Kft. feletti kozvetlen
egyediili iranyitasszerzésével, valamint a ZOMA-ELEKTRO Kft.-vel kotott Bérleti Szerzédés
szerinti ingatlanok bérleti joganak, mint vallalkozasrésznek a megszerzésével megvalosuld
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacokon.

A hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil kozigazgatési per indithato. A
keresetlevelet elektronikusan kell benyujtani a Gazdasagi Versenyhivatalnal, amely azt az tigy
irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd Févarosi
Torvényszéknek, melynek eljarasaban a jogi képviselet kdtelezo.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



1)

2)

3)

4)

Indokolas

l.
A bejelentett osszefonodas

A Sonepar Magyarorszag Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: Sonepar) a
2021. elsd félévében létrejott Uzletrész Adasvételi Szerzddés alapjan annak tulajdonosaitol
Ujfalusi Laszldo Zoltantdl és hazastarsatol Ujfalusiné Szabd Erika Mariannatol (a
tovabbiakban: egyiitt: Ujfalusi Csalad) megvasarolja az UIFA-VILL Kereskedelmi Kft. (a
tovabbiakban: Ujfa) iizletrészeinek tobb mint 50 szézalékat. A Sonepar egyidejiileg hosszu
tavra megkotott Bérleti Szerzddéssel bérbe vesz a szintén az Ujfalusi Csalad tulajdonaban
1év6, az Ujfa-bol 2021. marcius 31.-én kivalt ZOMA-ELEKTRO Szolgaltato Kft.-t3l (a
tovabbiakban: Zoma) az Ujfa tevékenységéhez hasznalt egyes ingatlanokat (a tovabbiakban:
Ingatlanok).

A Sonepar, mint bejelenté a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2021. junius 21-én az 1) pont
szerinti {igyletet (a tovabbiakban: Ugylet) bejelentette’ a tisztességtelen piaci magatartas és
a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIL (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/]1. § (1)
bekezdése szerint a Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2021. junius 28-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a)
pontjanak alkalmazasaval — az eljar6 versenytanaccsal egyetértésben - a bejelentett
Osszefonodas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Tpvt. 67. § (4) bekezdése b)

pontjanak elsd fordulata alapjan, mivel az 6sszefonddas-bejelentés nem felelt meg a Tpvt.
43/]. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.?

Az 0Osszefonodas-bejelentési trlapban foglalt informaciok alapjan ugyanis nem volt
egyértelmiien kizarhato, hogy az 6sszefonddas az érintett piacon nem eredményezi a verseny
jelentds mértékii csokkenését, mivel egyes érintett piacok méretére vonatkozoan nem alltak
rendelkezésre megbizhat6 adatok, emellett az ellatasi lanc és az egyes piaci szereplk kozotti
kapcsolatok is tovabbi tisztazasra szorultak, mely informaciok hidnyaban az
osszefonodasnak a versenyre gyakorolt hatdsai nem voltak egyértelmiien megitélhetdk.>

1 OB/37/2021. szam Ssszefonddas-bejelentés

2VJ/30/2021. szam végzés.
3 Lasd: A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacs elndkének 7/2017.

kozleménye az Osszefonddas-bejelentési kotelezettség, az 0sszefonodas vizsgalatira irdnyuld versenyfeliigyeleti

eljaras meginditasa, valamint az eljaras teljes korivé nyilvanitasa esetén alkalmazandé ,,nem nyilvanvalosag”

feltételrol (a tovabbiakban: Eljarasinditasi Kozlemény) 28. pont



5)

6)

7)

8)

9)

A vizsgalé az iigyinditd végzésben megallapitotta az Ujfa, a Zoma, valamint Ujfalusiné
Szabé Erika Marianna tigyféli jogallasat is.

Az Ssszefonddas-bejelentésben tett nyilatkozat szerint az Ugylet a vallalkozasok kozotti
Osszefonodasok ellenbrzéserdl szol6 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjan nem bejelentés
koteles. Az Ugylet mas orszag versenyhatosagahoz nem keriilt bejelentésre.

1.
A vizsgald eljarasa soran lefolytatott fobb eljarasi cselekmények

Az eljaras meginditasat kovetéen a vizsgalé megbeszéléseket folytatott a Sonepar és az Ujfa
meghatarozo tevékenységét képez6 villamossagi termék nagykereskedelemmel foglalkozo
5 jelentdsebb versenytars vallalkozassal, a két vallalkozéas 4 beszéllitdjaval, 2 beszerzési
tarsulassal, valamint 2 érdekképviseleti szervvel.

Ezen megbeszélések tapasztalatait is felhasznalva a vizsgald 11 versenytérsat, 17 beszallitot
(koztik nemzetkozi hatteri vallalkozasokat és kisebb magyar tulajdonban 1évd
vallalkozasokat is), tovabba egy beszerzési tarsulast keresett meg adatszolgaltatas céljabol.

A kikiildott megkeresések az érintett piacokra vonatkozo altalanos ismeretekre és szakmai
tapasztalatokra vonatkoztak, tovabba Ilehetdséget biztositottak az Osszefonodassal
kapcsolatos vélemények kifejtésére. Az érintett piaci részesedések lehetd legpontosabb
meghatdrozasa érdekében a versenytarsaktol ezen tilmenden beszerzési €s értékesitési
adataik, a beszallitoktol pedig értékesitési adataik is bekérésre kertiltek.

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A Sonepar Csoport

10)

11)

A Sonepar a franciaorszagi Sonepar SAS, mint csaladi tulajdonban 1év6 holdingtarsasag ltal
iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Sonepar Csoport) tagja. A Sonepar Csoport
¢épiilet berendezési termékek, azon beliill is elsdsorban elektromos berendezések
nagykereskedelmével foglakozik a vilag 47 orszagaban.

A Sonepar villamossagi termékek ¢€s anyagok ezen beliil kabelek és vezetékek;
vilagitastechnikai termékek; szerelési anyagok (installacids berendezések, automatizalas,
transzformatorok); HVAC (flitési, ventillacios ¢és légkondicionald) termékek;
ellendrzd, valamint hang- és adatatvivé berendezések), tovabba muszerek €s szerszdmok
nagykereskedelmével és csekély mértékben kiskereskedelmével foglalkozik. A



12)

13)

Dunaharasztiban talalhaté kdzponti raktara és 14 telephelye orszagos lefedettséget biztosit.
Termékeit elsdsorban épitdipari kivitelezok, kiskereskeddk, ipari felhasznalok és kozmi
szolgaltatok részére értékesiti.

A Sonepar Csoportnak a Sonepar mellett nincs tovabbi magyarorszagi tagja. A Sonepar
2020. év elején a Gazdasagi Versenyhivatal altal tudomasul vetten* iranyitast szerzett a
MARCHIOL Kereskedelmi ¢s Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: Marchiol) felett, amely
2020. szeptember 30.-ai hatallyal beolvadt a Soneparba.

A Sonepar-csoport Magyarorszag teriiletén az Osszefonodas 1étrejottének idépontjaban
rendelkezésre allo utolso hitelesen lezart (2020.) iizleti évben — a csoporton beliili forgalom
nélkiil — 15 milliard forintot meghaladé nettd arbevételt ért el, mely magaban foglalja a
Marchiol altal 2020. szeptember 30.-ig elért nettd arbevételt.

Az Uifa

14)

15)

16)

Az Ujfa meghatarozé tevékenysége szintén a villamossagi termékek és anyagok
nagykereskedelme, valamint ezen termékek kiskereskedelme a 4400 Nyiregyhaza, Pacsirta
utca 8. sz. alatt taldlhato tzletében. Termékpalettaja a kommunikacioés és biztonsagi
termékek kivételével megegyezik a Sonepar-éval.

Az Ujfa a fenti tevékenysége mellett elosztoszekrények Osszeallitasat végzi vallalkozoi
tevékenység keretében (az elosztoszekrényeket kész szerelvényekbdl allitjak dssze, tovabbi
megmunkalas nélkiil).

Az Ujfa az 6sszefonddas 1étrejottének idépontjaban rendelkezésre all utolso hitelesen lezart
(2020.) iizleti évben Magyarorszag teriiletén 1 milliard forintot meghaladé nett6 arbevételt
ért el.

Az Ingatlanok

17)

18)

Az Ujfalusi Csalad altal iranyitott Zoma-val kotott bérleti szerzddés szerint a Sonepar az
Ujfa fent emlitett kiskereskedelmi iizlethelyiségének, valamint raktirak és irodak bérleti
jogat szerzi meg.

Az Ingatlanokhoz kapcsolodo esetleges 2020. évi nettd arbevétel a bejelentésben nem kertilt
elkiilonitésre az Ujfa (melynek az Ingatlanok 2020.-ban még a részét képezték) 2020. évi
nettd arbevételétdl, az annak részét képezi.

* OB/1-7/2020. szamt hatésagi bizonyitvéany.



V.

A Sonepar és az Ujfa piaci helyzete a villamossagi termékek magvyarorszagi
forgalmazasaban és beszerzésében

Forgalmi részesedések

19) A villamossagi termékek nagykereskedelmi forgalmazasaval Magyarorszagon nagyszamu

20)

21)

vallalkozas foglalkozik. A 2019. és 2020. évi magyarorszagi forgalombdl a Sonepar 10-20
szazalék kozotti mértékben részesedett, mig az Ujfa részesedése nem érte el az 5 szazalékot,
egylittes részesedésiik pedig mindkét évben 20 szézalék alatt maradt. 10-20 szazalék kozotti
részesedéssel a villamossagi termékek magyarorszdgi nagykereskedelmi forgalmabol
tovabbi harom vallalkozas rendelkezik [Mile Ipari Elektromos-Nagykereskedés Kft. (a
tovabbiakban: Mile), DANIELLA Kereskedelmi Kft. (a tovabbiakban: Daniella), VLG
Kéabelkereskedelmi Kft.].

A villamossagi termékek nagykereskedelmi beszerzésébl a Sonepar és az Ujfa
tevékenysége kozott a kabelek és vezetékek, a vildgitastechnikai termékek, a szerelési
anyagok, a HVAC termékek, valamint a miiszerek €s szerszdmok termékcsoportok esetében
van atfedés. E termékcsoportok koziil a vildgitastechnikai termékek, a szerelési anyagok,
valamint a HVAC termékek esetében a Sonepar részesedése meghaladta a 20 szazalékot,
mig az Ujfa részesedése mindharom termékcsoport esetében kevesebb volt, mint 5 szazalék.
A vilagitastechnikai termékek és a szerelési anyagok esetében a Mile és a Daniella, a HVAC
termékek esetében pedig a MENTAVILL Villamosipari Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. a
Soneparhoz hasonlé mértékben részesedik a beszerzésbol.

A villamossagi termékek kiskereskedelmi értékesités céljabol torténd beszerzésébdl a
Sonepar és az Ujfa részesedése is minimalis volt 2019-ben és 2020-ban.

A villamossagi termékek forgalmazasanak fobb jellemzoi

22)

23)

24)

A villamossagi termékek értékesitési lancaban szdmos szerepld vesz részt: gyartok,
nagykereskeddk, kiskereskeddk, villanyszerel6k, épitési cégek és végfelhasznalok (ipari
vagy lakossagi megrendelok).

A magyarorszagi piacon tobbnyire nemzetkdzi hattérrel rendelkezd gyartok vannak jelen,
melyek tobbsége egy-egy termékcsoport gyartasara fokuszal. A gyartok és a nagykereskeddk
kozotti szerzddéses kapcsolatot leginkabb a tartos, folyamatos szerzédések jellemzik.

A villamossagi termékek nagykereskedelmi forgalmazasanak piacan megkiilonboztethetéek
a széles termékskalat kinalo vallalkozasok, valamint az egy-egy termékkore specializalodott,
példaul kabelspecialista szereplék. A piacon jellemzdének tekinthetd a nagykereskeddk
egymas kozotti kiszolgalasa is.



25)

26)

27)

28)

29)

30)

A piacon a megrendelések jelentds része az épitdiparbdl szarmazik, ahol az épitést végzo
fovallalkozok, vagy azok alvallalkozéiként dolgozd villamos ipari kivitelezd cégek
vasaroljak meg a villamossagi termékeket. Gyartotdl torténd kozvetlen beszerzések
jellemzden csak nagyobb épitési projektek esetében fordulnak eld, amikor nagy mennyiségi
eszkoz beszerzése sziikséges.

V.
A megkeresett piaci szereplok véleménye az osszefonodasrol

Az eljaras soran megkeresett valamennyi versenytars a Sonepart a magyar piac egyik
legnagyobb forgalmu, ezaltal az egyik piacvezetd villamossagi nagykereskeddjének tartja, a
Soneparra a versenytarsak, mint meghatarozo versenytarsra utaltak.

A versenytarsak meglatasa szerint az Ujfal egy inkabb regionalis szinten, Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében jelentds szereplo.

A megkeresett versenytarsak tobbsége ugy véli, hogy a kozvetlen gyartoi értékesités a
villamossagi termékek nagykereskedelmi forgalmazasa piacanak a részét képezi, azonban
pontos volumenérdl nem tudtak adatot szolgéltatni.

A megkeresett versenytarsak koziil egy véllalkozas jelezte az Ugylet varhaté hatasaival
kapcsolatban, hogy tovabbi felvasarlasok megvaltoztathatjak a piaci helyzetet, melyek révén
a Sonepar esetleg nyomast tudna gyakorolni a beszallitokra, ami hatranyosan érintheti a
villamossagi nagykereskeddket, de jelen 6sszefonodastdol még nem var nagy valtozast. Két
vallalkozas vélte Gigy, hogy a Tranzakcio révén a Sonepar szerepe erdsodni fog a kelet-
magyarorszagi piacon. Azok a versenytarsak, akiknek az Ujfa korabbi vevéje volt, tobbnyire
forgalomcsokkenésre szamitanak. Két véllalkozas szerint az Osszefonddas stabilizacios
hatassal lehet a piacra, €lénkitheti azt, mivel atlathatobb nagykereskedelmi réteg alakul ki.

A megkeresett beszallitok koziil azok, akik jelenleg is kapcsolatban allnak a Soneparral és
az Ujfa-val ugy vélik, hogy az Ugylet révén az Ujfa forgalma atcsoportosul majd a
Soneparhoz, forgalomvesztésre ezért nem szamitanak. A megkérdezett beszallitok tobbsége
szerint az Ugylet nem lesz hatéssal a villamossagi termékek beszerzési piacdra, sot: vannak
olyan szereplok, akik szerint még kedvezd, serkentd hatasa is lehet, fokozodhat az arverseny.
Nem gondoljak, hogy az dsszefonodas kovetkeztében a Sonepar piaci sulya annyival néne,
hogy zavart okozna az egyenstlyban, tekintettel arra, hogy a Soneparon kiviil tobb hasonl6
méretll és sulyu szerepld van jelen a piacon.



VI.
Bejelentési kotelezettséo

Osszefonodas

31)

32)

33)

34)

35)

36)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon létre,
ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozdsen kozvetlen vagy kozvetett iranyitasi jogot
szerez valamely tdle fliggetlen vallalkozés felett, vagy tobb, tdle fliggetlen, de egymastol
nem fliggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kozvetlen
iranyitassal rendelkezik egy vallalkozéas, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztosito lizletrészeivel rendelkezik.

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodasa jon 1étre, ha
egy vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastdl fiiggetlen masik vallalkozas részévé valik.
A Tpvt. 23. § (5) bekezdése alapjan vallalkozéasrésznek mindsiilnek az olyan eszk6zok vagy
jogok, amelynek megszerzése onmagaban vagy a megszerzo vallalkozas rendelkezésére allo
eszk6zokkel és jogokkal egyiitt elégséges a piaci tevékenység végzéséhez.

A Ugylet révén a Sonepar, annak iizletrészei tobbségének megszerzésével kozvetlen

egyediili iranyitast szerez az Ujfa felett, ami a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja és (2)
bekezdésének a) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodasanak mindsiil.

Az Ingatlanok bérleti joganak Sonepar altali tartds megszerzése, 6sszhangban a Gazdasagi
Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 2/2020.
kozleménye az Osszefonddasok vizsgalatara iranyuld eljarassal kapcsolatos kérdésekrol (a
tovabbiakban: Jogalkalmazasi Kozlemény) 103. pontjaban foglaltakkal vallalkozasrésznek
mindsiil. Az Ingatlanokban ugyanis a bérleti szerzodés megkotését kozvetleniil megelézéen
olyan tevékenység folyt, amelyet a bérbevevd végez, mire tekintettel a Sonepar viszonylag
rovid id6n belill az ingatlanban sajat know-how-janak, szakembereinek a forgalmazando
aruk beszerzéséhez sziikséges lizleti kapcsolatrendszer felhasznalasaval képes lesz tovabb
folytatni az Ingatlanokban korabban végzett tevékenységet. A jelen esetben az ingatlanok
véllalkozasrésznek mindsiilését erdsiti az, hogy azok az egyidejlileg a Sonepar iranyitasa ala
keriild Ujfa piaci tevékenységéhez kapcsolodnak.

Az eldzéeknek megfelelden az Ingatlanok bérleti joganak, mint véallalkozasrésznek a
Sonepar 4ltali megszerzése a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében
Osszefonddasnak mindsiil.

A Jogalkalmazasi Kozlemény 118. pontja alapjan egy 6sszefonddasnak mindsiilnek a ,, [...]
Sorozatfelvasarlasok, amelyek révén egy vdllalkozascsoport tagja(i) szereznek egyediili
(kozos) iranyitast tobb olyan vallalkozas felett, amelyek ugyanazon vallalkozascsoport
tagjai.” A 127. pont szerint ,sorozatfelvasarlis esetében nem sziikséges annak kiilon
vizsgalata, hogy az egyes lépésekre egymasra tekintettel keriilt-e sor, azok egymdst
sziiksegképpen feltételezik-e. A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan ugyanis tobb
egymastol nem fiiggetlen vallalkozas feletti iranyitdasszerzés definicioszeriien egyetlen



37)

osszefonodast valosit meg, tobb egymastol nem fiiggetlen vallalkozas vallalkozasrészeinek
megszerzése pedig a Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja alapjan mindsiil egyetlen
osszefonodasnak, mert a hivatkozott torvényhelynek a »vallalkozas része a masik vallalkozas
részeve valik« fordulata vallalkozdscsoport szintre is vonatkozik. Az elozoek alapjan a Tpvt.
23. § (1) bekezdése a) és b) pontjanak egyiittes alkalmazasaval sorozatfelvasarlasnak
minosiil az is, ha egymdastol nem fiiggetlen vallalkozasok és azoktol nem fiiggetlen
vallalkozasok részeinek megszerzésére keriil sor ugyanazon vallalkozas vagy azonos
vallalkozascsoportba tartozo vallalkozdsok részérdl.”

Jelen esetben az Ujfa és az Ingatlanokat bérbeadd Zoma egymastdl nem fiiggetlen, és igy
egy vallalkozascsoportba tartozo vallalkozasok, mert tulajdonosa (iranyitoja) egyarant az
Ujfalusi Csalad.® Minderre tekintettel a Soneparnak az Uijfa feletti iranyitasszerzése,
valamint az Ingatlanok bérleti joganak, mint vallalkozasrésznek a Sonepar altali
megszerzése sorozatfelvasarlast valosit meg, igy egyetlen 6sszefonddasnak mindsiil.

Kiiszobértékek

38)

39)

40)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozdsok 0Osszefonodasat a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz be kell jelenteni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6z0 tizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a tizenot
milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két
olyan véllalkozéascsoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai
¢s mas vallalkozasok altal kozosen irdnyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt
egymilliard forint felett van.

A Tpvt. 27. § (1) bekezdése alapjan a nettd arbevétel szdmitdsa soran nem kell figyelembe
venni az azonos érintett vallalkozascsoportba tartozo érintett vallalkozasoknak vagy azok
véllalkozasrészeinek az egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése szerint a
vallalkozasok nettd arbevételének szamitasa soran a Magyarorszag teriiletén eladott arukbol
az el6z0 tizleti évben elért netto arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (4) bekezdése
alapjan vallalkozasrész esetében az azt alkot6 eszk6zok és jogok hasznositasaval elért el6z6
évi nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 26. § (6) bekezdése alapjan a nettd
arbevételt az 6sszefonodas létrejottének idépontjahoz képest utolsd hitelesen lezart lizleti
évre vonatkozd éves beszdmold vagy egyszerlsitett éves beszamold szerinti nettd arbevétel
alapjan kell meghatarozni.

A Tpvt. 26. § (1) bekezdése értelmében érintett vallalkozdsok az Osszefonddasban
kozvetleniil és kozvetetten részvevd vallalkozasok. A (2) bekezdés b) pontja alapjan
kozvetlen résztvevd a kozvetlen iranyitast szerzd vallalkozas, valamint az a vallalkozas,
amely felett irdnyitast szereznek. A (3) bekezdés szerint kozvetett résztvevok azon

% Lasd: Jogalkalmazasi Kozlemény 76. pont.



41)

42)

43)

44)

45)

vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kdzvetlen résztvevo
tartozik. Az (5) bekezdés szerint érintett vallalkozascsoport a kdzvetlen résztvevo és az
ahhoz kapcsolodo kozvetett résztvevok egylittese.

Az Osszefonodds kozvetlen résztvevdjének mindsiil a Sonepar mint kdzvetlen
iranyitasszerz6, az Ujfa mint az a véllalkozas, amely felett iranyitast szereznek, valamint az
Ingatlanok, mint véllalkozasrész. Az érintett vallalkozascsoportok pedig a Sonepar Csoport,
valamint az Ujfa és az Ingatlanok egyiittese, melyek (az Ujfa és a Zoma egymastol valo —
el6zdekben részletezettek szerinti — nem fiiggetlensége alapjan) a jelen Osszefonodas
esetében egy érintett vallalkozascsoportot alkotnak.

Az Osszefonddassal érintett fenti vallalkozascsoportnak, azaz a Sonepar Csoportnak,
valamint és az Ujfa és az Ingatlanok egyiittesének az osszefonddas idépontjahoz képest
utolsé hitelesen lezart (2020.) tizleti évben a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései szerint
szamitott nettd arbevétele egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot, tovabba mindkét
fenti vallalkozascsoporté az egymilliard forintot, ezért az 6sszefonddast be kellett jelenteni
a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

Megjegyzi az eljaré versenytanacs, hogy tekintettel az Ujfa és az Ingatlanok egy érintett
vallalkozascsoportba tartozasara sziikségtelennek tartotta annak meghatarozasat, hogy
2020.-ban az Ingatlanokhoz kapcsolodott-e nettd arbevétel.

VII.
Az Osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 0Osszefonddas
horizontalis, vertikalis €és portf6lio hatasait vizsgalja az Eljarasinditasi Kozlemény IlI.
részében foglaltak szerint.

A Tpvt. 30. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal megtiltja az 6sszefonodast,
ha — a (2) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 9sszefonodas jelentés mértékben
csokkenti a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy
megerdsitése kovetkezményeként.

Az érintett piac

46)

A Tpvt. 14. § értelmében az €rintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) az iizletfél nem,
vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b)



47)

az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az
arut értékesiteni.

Az 0Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akér kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti
versenyhatdsok fennallhatnak.

Arupiac

48)

49)

50)

A jelen Osszefonddas esetében az eljard versenytanacs az érintett vallalkozascsoportok
tevékenységeire tekintettel a villamossagi termékek forgalmazasa és beszerzése esetében
vizsgalta, hogy mi mindsiil érintett arupiacnak.

Az eljar6 versenytanacs a villamossagi termékek nagykereskedelmi értékesitésén beliil —
Osszhangban az Eurdpai Bizottsag gyakorlataval — egymastol elkiiloniilt arupiacnak
tekintette a villamossagi termékek nagykereskedelmi forgalmazasat és beszerzésétek,
valamint a villamossagi termékek kiskereskedelmi értékesitését.

Az eljar6 versenytanacs a villamossagi termékek nagykereskedelmi értékesitését —
Osszhangban az FEurépai Bizottsag gyakorlataval® és a Versenytanicsnak mas
nagykereskedelmi piacok esetében érvényesitett gyakorlatdval’ - egységes arupiacnak
tekintette, melyen beliil nem kiiloniilnek el az egyes eltérd felhasznalasi célt szolgélo
termékcsoportok. Az eljard versenytanacs a Sonepar, az Ujfa és a versenytarsak tobbségének
allaspontjaval ellentétben — szintén Osszhangban az Eurdpai Bizottsdg elézdekben
hivatkozott ligyekben rogzitett gyakorlataval — a villamossagi termékek nagykereskedelmi
forgalmazasanak piaca esetében nem tekintette az érintett piac részének a kozvetlen gyartoi
értekesitéseket, mivel a gyartok csak a sajat termékeiket értekesitik, mig a nagykereskeddk
széles termékskalat, kiegészitd jellegli szolgaltatasokat is nyujtva, és valtozatosabb igények
kiszolgalasara képesek. Megjegyzi ugyanakkor az eljaré versenytanacs, hogy a gyartoi
értékesités kategorizalasanak kérdése nem befolydsolja az 6sszefonodas érdemi értékelését,
hiszen az alabbiakban kifejtettek szerint az 6sszefonddasnak a gyartoi értékesités melldzése
(azaz az érintett piac szilikebb meghatdrozasa) esetén sem varhatéak kéaros hatdsai, igy a
gyartoi értékesitéseket magaban foglald, tagabb piacon a felek részesedése (gyartoi
teljesitmény hidnyaban) még alacsonyabb, az Gsszefonddas varhatd hatdsa pedig még
mérsékeltebb lenne.

51) A fentebb kifejtettek szerint a villamossagi termékek nagykereskedelmi értékesitésének

termékpiaca egységesnek tekinthetd, ahogyan az ehhez kapcsolodo kiskereskedelmi piac (a
termékek széles skaldjanak értékesitése a végfogyasztok felé) sem szegmentalhatd

6 M.4949- Sonepar/Hagmayer, M.4963- Rexel/Hagmayer és M.5029-Sonepar/Rexel Germany iigyek
" Lasd pl. V1/147/20009.
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termékcsoportonként. Ugyanakkor a piac beszerzési oldalan a nagykeresked6k mar a gyartok
nem egységes halmazaval szembesiilnek, ezért a piac beszerzési oldala mar tovabb
szegmentalhatd. A villamossagi termékek nagykereskedelmi beszerzésén beliil — szintén
figyelembe véve az Europai Bizottsag el6zéekben hivatkozott igyekben rogzitett gyakorlatat
- az eljard versenytandcs (i) a kabelek és vezetékek, (i) a vilagitastechnikai termékek, (iii) a
szerelési anyagok, (iv) @ HVAC termékek, (v) a kommunikécids és biztonsagi termékek,
valamint (vi) a miszerek és szerszamok termékcsoportokat vizsgalta, mint egymastol
elkiiloniilt érintett arupiacokat.

Féldrajzi piac

52)

Az eljaré versenytanics az Eurdpai Bizottsag korabbi gyakorlataval dsszhangban® a fenti
arupiacok esetében Magyarorszag teljes teriiletét vette figyelembe érintett foldrajzi piacként.

A beavatkozasra okot ado versenvhatasok hianya

Horizontdlis hatds

53)

54)

55)

56)

Az dsszefonddasnak horizontalis 0sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (elad6i vagy vevéi) oldalan az Osszefonddéasban
résztvevé mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Ekkor az
Osszefonddas miatt csokken az egymassal versenyben all6 vallalkozasok szdma, novekszik
az Osszefonddas révén bovild vallalkozascsoport piaci részesedése, mialtal jelentds
mértékben is csokkenhet a verseny.

A Sonepar Csoport és az Ujfa azonos tevékenysége a villamossagi termékek
nagykereskedelmi értékesitése, tovabba ezen célbol villamossagi termékek beszerzése,
valamint a villamossagi termékek kiskereskedelmi értékesitése.

A Sonepar és az Ujfa egyiittes piaci részesedése a villamossagi termékek nagykereskedelmi
értékesitésének piacan a szoba johetd érintett foldrajzi piacon (Magyarorszag teljes teriilete)
alatta marad annak a mértéknek (20 szazalék), amely felett az Eljarasinditasi Kozlemény 22.
ba) pontja alapjan felmeriilhetnek versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot ad6 karos
horizontalis hatasok.

A Sonepar és az Ujfa egyiittes piaci részesedése a villamossagi termékek nagykereskedelmi
értékesitésének beszerzési piaca esetében a vilagitastechnikai termékek, a szerelési anyagok
¢s a HVAC termékek esetében a szoba johetd érintett foldrajzi piacon (Magyarorszag teljes
teriilete) meghaladja azt a mértéket (20 szazalék), amely felett az Eljarasinditasi Kézlemény
22. ba) pontja alapjan felmeriilhetnek versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot ad6 karos
horizontalis hatasok.

81asd pl. az M.2034 - Hagemeyer/WF Electrical és az M.4963 Rexel/Hagemeyer iigyek
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57)

58)

59)

Az Eljarasinditasi Kozlemény 22. c) pontja alapjan 20 szazalékot meghalad6 egyilittes
érintett piaci részesedés esetén sem valoszinlsithetOk karos versenyhatasok, ha ,,a) az ezen
az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezo érintett vallalkozascsoport
figyelmen kiviil hagyasaval az ésszefonodassal érintett tobbi vallalkozascsoport egyiittes
piaci részesedése ezen az érintett piacon nem haladja meg az 5 szazalékot, és b) ezen az
érintett piacon van az dsszefonoddsban résztvevé legnagyobb villalkozascsoport piaci
részesedéséhez hasonlo részesedesii vallalkozdscsoport, vagy — dsszhangban az Eurdpai
Bizottsag gyakorlataval — a Herfindal-Hirschnann index (HHI) [...] novekménye kevesebb,
mint 150.”

Az Ujfa piaci részesedése a beszerzésbél a vilagitastechnikai termékek, a szerelési anyagok
¢s HVAC termékek esetében kevesebb, mint 5 széazalék, és mindharom termékcsoport
esetében jelen van a piacon legalabb egy a Soneparhoz hasonld piaci részesedésii
vallalkozas. Az eldzéek alapjan ez Onmagédban kizarja a kéros horizontalis hatdsok
felmertilését, és e mellett a HHI 6sszefonddas révén bekdvetkezé novekedése is mindharom
termékcsoport esetében lényegesen kevesebb, mint 150.

Mindkét érintett vallalkozascsoport jelen van a villamossagi termékek Kiskereskedelmi
értékesitésének piacéan is, azonban az mind a Sonepar, mind az Ujfa esetében csak kisebb
jelentdségili, megallapithato, tovabba, hogy ennek a piacnak meghatarozé szerepl6i a nagy
barkacsaruhaz-lancok, ezért az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint ennek a piacnak a
részletesebb vizsgalata nélkiil is kizarhat6d, hogy az Osszefonodés ezen a piacon karos
versenyhatdsokkal jarna.

Vertikalis hatds

60)

61)

62)

Egy 0sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti
az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel
rendelkezd vallalkozéascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét)
piacon versenyt korlatoz0 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerzOdéskotéstol vald indokolatlan elzarkodzassal, arprés révén stb.). Az eladokénti magas
érintett piaci részesedés a vevo oldali versenytarsak, a vevokénti magas részesedés pedig az
eladoi oldali versenytarsak hatranyos helyzetbe hozédsara teremthet lehetdséget és
érdekeltséget.

A felek tevékenységei kozott vertikdlis kapcsolat azonosithaté a villamossagi termékek
nagykereskedelmi és kiskereskedelmi piaca kozott.

Az Osszefonddas kapcsan azonban karos vertikalis hatasok nem voltak azonosithatoak,
tekintettel arra, hogy a Sonepar és az Ujfa eladokénti piaci részesedése a villamossagi
termékek nagykereskedelmi forgalmazasanak piacén, valamint vevokénti piaci részesedése
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a kiskereskedelmi értékesités beszerzési piacan alacsonyabb annal a mértéknél (30 szazalék),
amely felett az Eljarasinditasi Kézlemény 22. bb) alpontja alapjan felmeriilhetnek karos
versenyhatéasok.

Portfolio-hatas

63)

64)

A portfolio hatds az 0Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviiléséboél adodik. Ez kiilonésen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasérolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes ¢és
0sztonzott is lehet versenykorlatozo magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

Az Ujfa tevékenysége részhalmaza a Sonepar tevékenységének, ezért, valamint a két
vallalkozas piaci részesedéseire is tekintettel az 6sszefonddas portfolid-hatassal sem jar.

Osszegzés

65)

66)

67)

68)

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs — egyezdéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja
szerinti vizsgaldi inditvannyal — figyelemmel a megkeresett piaci szereplok véleményeire is
a Tpvt. 76. § (1) bekezdés aa) pontja szerinti jelen hatarozataban megallapitotta, hogy az
osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon.

VIII.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 44. §-4n, illetékessége a Tpvt. 45. §-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel rendelkezik
minden olyan versenyfeliigyeleti tigyben, amely nem tartozik a birésag hataskorébe (Tpvt.
I1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaro versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval eldzetes
allaspont készitése és targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (4) bekezdésének e) pontja szerint a 67. § (4) bekezdésének b) alapjan inditott
eljarasban az ligyintézési hataridé 30 nap, ami a 63. § (1) bekezdése alapjan az eljaras
megindulasanak napjan kezdddik, amely nap azonban a Tpvt. 64. § (1) bekezdése alapjan a
napokban megallapitott hataridébe nem szamit bele. Jelen esetben az eljaras 2021. jinius
28-an indult. A Tpvt. 63. § (8) bekezdésének 10. pontja szerint az tigyfélnek a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére valod felhivasatol az azok teljesitéséig terjedd
id6tartam, valamint a 11. pontja szerint a 64/B. § (6) bekezdése szerinti felvilagositas adasa,
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69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)
76)

77)

illetve adat, irat szolgaltatasa iranti megkeresést6l az annak teljesitéséig, de legfeljebb a
teljesitésre eloirt hatarido lejartaig terjedd iddtartam, tovabba a védett adat jogosultjanak az
55/B. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozattételre vald felhivasatol a nyilatkozat megtételéig,
de legfeljebb az arra elGirt hatarido lejartaig terjedd idétartam (a jelen esetben 6sszesen: 106
nap) az ligyintézési hataridébe nem szamit be. Minderre tekintettel a 30 napos tigyintézési
hatarid6 2021. november 11.

A Tpvt. 80/Q. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kerdesekben az
altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.)
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatdsag hatarozata ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye, a 113. §
(1) bekezdése szerint a kozigazgatasi per kérelemre indul6 jogorvoslati eljaras. A 114. § (1)
bekezdése szerint az ligyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tAmadhatd végzések kivételével -
a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabalyait kdzigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas szabalyait
rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény
608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-ligyintézési tv.) alapjan
elektronikus uton torténd kapcsolattartdsra kotelezett minden beadvanyt kizarolag
elektronikusan - az E-ligyintézési torvényben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott
modon - nyujthat be a birdésaghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus ligyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo tigyben tligyfélként eljar6 gazdalkodo
szervezet és annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - a
vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott
cselekményt megvaldsitod kozigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltérden nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatélyosuldsara halaszté hatalya nincs.

Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIL. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése
szerint a birosagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

Az Itv. 45/A. § (2) bekezdése alapjan az illeték alapjara a 39-41. §§-ban foglaltakat, az illeték
mértékére a 42. §-ban foglaltakat kell alkalmazni a marasztalasi perben, valamint akkor, ha
az eljaras targya ado-, illeték-, adojellegli kotelezettséggel, tarsadalombiztositasi jarulék-
vagy vamkotelezettséggel, versenyfeliigyeleti tiggyel, sajtotermékkel és a panasziigyek
kivételével médiaszolgaltatassal, tovabba elektronikus hirkozléssel vagy kozbeszerzéssel
kapcsolatos.

14.



78) Az Itv. 62. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kozigazgatasi birdsagi eljarasban a felet
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

79) AzItv. 59. § (1) bekezdése szerint az, akit targyi illetékfeljegyzési jog illet meg, mentesiil az

illeték eldzetes megfizetése alol. Ilyen esetben az fizeti az illetéket, akit a birdsag erre
kotelez.

Budapest, 2021. november 3.

dr. Gal Gébor
eléado versenytanacstag
Dr. Téth Andras Dudra Attila

a Versenytandcs elnoke,

versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva

15.



