GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

A KARTELLEK FELTARASAT SEGITO ENGEDEKENYSEGI POLITIKA ALKALMAZASA

A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL ELNOKENEK ES A GVH VERSENYTANACSA ELNOKENEK 3/2003. szAMU
KOZLEMENYE EGYSEGES SZERKEZETBEN AZ AZT MODOSITO 1/2006. SZAMU KOZLEMENNYEL

l. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6, modositott 1996.
évi LVII. torvény (tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
(tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egyiuttesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismertet6 kézleményt adhat ki. E kdzlemények nem kételezé erejlek; funkciojuk
annak rogzitése, hogy a jogalkalmazé milyen tartalommal t6lti meg a jogszabaly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a multban kialakult, illetve a jovében kdvetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

2. A jelen kozlemény célja, hogy a GVH birsagolasi politikajarél szélé koézleményben?
altalanossagban emlitett engedékenységi politika alkalmazasat részletezze, vagyis azoknak a
feltételeknek a meghatarozasa, amelyek teljesiilése esetén a kartellben részt vevd, a kartell feltarasat
tevékenyen el6segité vallalkozasok mentesilhetnek az egyébként kiszabasra kerll6 birsag egésze,
vagy annak egy része alol. Alkalmazasara a két vagy tobb versenytars vallalkozas kézoétti olyan titkos
kartell megallapodasok esetében kerulhet sor, amely megallapodasok vagy 0sszehangolt
magatartasok (tovabbiakban: megallapodas) kdzvetlenll vagy kdzvetve az arak régzitésére, a piac
felosztasara — beleértve a versenytargyalasi Osszejatszast is —, vagy termelési, eladasi kvotak
meghatérozaséra iranyulnak.

3. Az engedékenyseégi politika kidolgozasakor, illetve kdzzétételekor a GVH szem elétt tartotta a
Legfelsébb Birdsag allaspontjat, mely szerint ,a mérlegelési jogkérben hozott déntés feliilvizsgalata
sorén a birésag azt jogosult vizsgalni, hogy a kbzigazgatasi hatésdg szamba vette-e valamennyi
figyelembe veheté6 mérlegelési szempontot, szamot adott-e azok elfogadasardl vagy mellézésérél.
Amennyiben [ a jogalkalmazd szerv eljarasaban elkévetett] jogszabalysértés nem allapithaté meg a
birsag 6sszegének megvaltoztatasara nincs lehet6ség, a birésag feliilmérlegelésre nem jogosult.™

4. A GVH a kozlemény kiadasaval ndvelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatéosagat és kiszamithatésagat, igy segitve el6 az egységes és diszkriminaciomentes
jogalkalmazast. A kdzlemény ismeretében a vallalkozasok fel tudjak mérni, hogy a titkos kartellekbél
torténd kilépésik és a GVH megfelel§ formaban torténd tajékoztatasa szamukra milyen elényokkel jar,
valamint, hogy a GVH engedékenységi politikaja kiszamithaté és megfelelé biztonsagot nyujt a
kérelmezé Ugyfeleknek azaltal, hogy vilagosan rogzitette az engedékenységi politika alkalmazasanak
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feltételeit és mikéntjét. Ez varhatéan megkdnnyiti majd a kartellek felderitését — ezen keresztiil pedig a
versenyhez fiz6d6 kozérdek szolgalatat, illetve a fogyasztoi jolét védelmét — a GVH szamara.

5. Ha a jogalkalmazés soran szerzett tapasztalatok birtokédban a GVH azt szikségesnek latja,
akkor a jov6ben sor kerilhet e kdzlemény mdodositésara, illetve tartalmanak tovabbi részletezésére,
pontositasara.

Il. Az engedékenységi politika keretei

6. A kartell megallapodasok a piacgazdasag miikodését kiiléndsen karosan befolyasoljak, mivel
a versenyt korlatozzak, vagy akar telijesen kizarjak és ezen keresztlil ndvekvé arakhoz és/vagy
csokkend fogyasztdi valasztasi lehetéségekhez vezetnek. A kartellben résztvevé vallalkozasok a
verseny korlatozasaval hatékonysagi veszteséget okoznak, mivel kiiktatjak azt a kilsé kényszeritd
er6t, amely a termékfejlesztéshez és a hatékonyabb termelési technolédgiak alkalmazasahoz vezetne.
Magatartasuk végs6 soron a versenyképesség elvesztését és a foglalkoztatottsag csdkkenését is
eredményezheti, és az egész gazdasag fejlédését negativan befolyasolja. Ezért a kartellekkel
szembeni fellépést a Gazdasagi Versenyhivatal kiemelt feladatanak tekinti.

7. A kartell megallapodasok sajatossaga a titokban térténd megvaldsulas, ebbdl kdvetkezben
pedig a bizonyitékok elrejtése és megsemmisitése is. Ily moédon a kartellekkel szembeni sikeres
fellépés kulcskérdése a ,hallgatas megtorése” és ezen keresztiil a meghatarozo bizonyitékok feltarasa
és megszerzése. Mindezt a hagyomanyosan alkalmazott vizsgélati eszk&zokkel nehéz, olykor
lehetetlen elérni, ezért a kartell tagokat kulonféle kedvezmények kilatasba helyezésével célszeri
érdekeltté tenni a versenykorlatozé megallapodasuk feltarasaban. Az engedékenységi politika
meghirdetése a hatdsaggal térténd egyittmikddd magatartas elésegitésére szolgal.

8. Az engedékenységi politika arra épil, hogy a titkos megallapodasoknak lehetnek olyan
résztvevdi, akik készek lennének részvételiiket megszintetni és a kartell Iétezésérdl, mikodésérdl
informaciokat szolgaltatni, ha nem tartananak a tevékenységuk miatt rajuk vard szankcioktol. Ezeknek
a vallalkozasoknak kinal megoldast az engedékenységi politika, amelynek keretében a hatésaggal
valo egylttmikodést a birsag mérséklésével vagy teljes elengedésével honoralja a versenyhatésag. A
GVH megitélése szerint ugyanis a titkos kartellek felderitéséhez és megszintetéséhez fiz6d6
kézérdek fontosabb, mint a kartell feltardsat lehet6évé tevs, abban részes vaéllalkozas
megbirsagolasahoz fiz6d6 kdzérdek.

9. Az engedékenységi politika jogi hatterét a Tpvt. 78. §-a teremti meg, amely szerint a birsag
Osszegének meghatarozasakor az eljaras ala vont ,eljarast segité egyiittmiik6dé magatartasa”
birsagcsokkentd tényezdként figyelembeveendd.

10. A vallalkozasok részérél jogos elvaras, hogy a kozleményben foglaltak alapjan nagy
biztonsaggal = megadllapithatd  legyen, mire szamithatnak egyuttmikdédé  magatartasuk
ellentételezéseként. Ennek érdekében a GVH altal megfogalmazott engedékenységi politika

e egyértelmi és vilagos lehetéségeket, szabalyokat és eljarasokat rogzit,

e konkrétan meghatarozott ellentételezéseket tartalmaz a feltételek teljeslilése esetén a birsag
csokkentésének altalanos igérete helyett,

o egyértelmien rogziti az els6bbség elvét.

11. Az engedékenységi politika kétféle lehetéséget nyuijt a kartell tagok szamara: a birsag teljes
elengedését és a birsag csokkentését. A teljes elengedést a versenyfelligyeleti eljaras (vizsgalat)
meginditasahoz, és/vagy a jogsértés megallapitdsahoz elséként nyujtott meghatarozé jellegli segitség
(pl. kbzvetlen bizonyiték feltarasa) teszi lehetévé az adott vallalkozas részére, feltéve, hogy az a jelen
kézleményben meghatarozott egyéb feltételeknek is megfelel. A birsag csokkentésére azon



vallalkozasok esetében kerllhet sor, amelyek aktiv kdzremiikddésiikkel szamottevé mértékben
hozzajarulnak a kartell feltarasahoz, a jogsértés megallapitasahoz. A csokkentés mértéke tiikrozi azt,
hogy mennyiben jarult hozz4 az ugyfél kdzremlikddése — tartalmi és idébeli értelemben — a jogsértés
feltarasahoz.

lll. A birsagosszeg teljes elengedésének és csokkentésének feltételei

12. Egy kartell megallapodasban résztvevd vallalkozassal szemben kiszabhaté birsag teljes
Osszegét a GVH elengedi, ha

a. a GVH szamara nem ismert Kartellr6l els6ként szolgaltat olyan informaciokat és

bizonyitékokat, amelyek alapjan a vizsgalat megindithato;

b. a GVH altal mar meginditott eljarasban elséként szolgaltat olyan uj bizonyitékokat és
informacidkat, amelyek alapjan a jogsértés megallapithatd, feltéve, hogy a benyujtas
idépontjaban a GVH még nem rendelkezett elegendé bizonyitékkal ahhoz, hogy a jogsértést
megallapitsa.

13. Ha egy adott ligy kapcsan a GVH mar feltételesen elengedte a teljes birsagdsszeget egy
vallalkozas szamara, egy Ujabb egyuttm(kddd vallalkozas kérelme mar nem felelhet meg a 12.
pontban leirtaknak, ezért a bizonyiték szolgaltatasanak ellentételezéseképpen a GVH vele szemben a
varhato birsagot nem teljesen engedi el, csak a 14. pontban foglaltaknak megfeleléen csékkenti, ha a
véllalkozas olyan bizonyitékot szolgaltat a GVH részére, amely egyértelmlen tobbletértékl a mar a
GVH birtokaban [év6é bizonyitékokhoz képest. A tdbbletérték ebben a vonatkozasban olyan
bizonyitékot jelent, amelynek segitségével a tényallas feltarasa teljesebb, alaposabb, minéségében
mélyebb lehet, illetve a mar rendelkezésre allé bizonyitékhoz képest kiegészitd bizonyitékul szolgal. A
gyakorlatban alapvetéen az irasos, bizonyité erejii dokumentumok, kilénésen a teljes bizonyitd ereji
okiratok, atadasa eredményezheti a birsagésszeg csokkentését.

14. A birsagbsszeg csdkkentésének mértéke — a GVH birsag kiszabasaval kapcsolatban kiadott
kbézleménye szerinti birsaghoz viszonyitva — a kdvetkezdk szerint alakul:

a. a 13. pontban megfogalmazottaknak els6ként megfeleld vallalkozas esetében a csékkentés
mértéke 30-50 % kozott;

b. a 13. pontban megfogalmazottaknak masodikként megfelel§ vallalkozas esetében a
csokkentés mértéke 20- 30 % kozott;

c. a 13. pontban megfogalmazottaknak megfeleld tovabbi vallalkozas esetében a csdkkentés
mértéke 20 %-ig

terjedhet.

Ezen tulmenden, ha egy vallalkozas olyan, a GVH elétt nem ismert tényre vonatkozban szolgaltat
bizonyitékot, amely kdzvetlen jelentésséggel bir a valdszinlsitett megallapodas sulyara és
id6tartamara vonatkozoan, a GVH a sulyosbitd bizonyitékot nem veszi figyelembe a bizonyitékot
szolgaltatd vallalkozas birsaganak megallapitasakor.

15. A GVH egy vallalkozassal szemben csak akkor fogja teljesen vagy részben elengedni a
birsagot, ha a vallalkozas az el6z6ekben meghatarozottakon tilmenden az alabbi feltételeknek is meg
felel:

a. nem végzett olyan tevékenységet, amellyel mas vallalkozasokat a jogsértésben vald
részvételre és a kartell megallapodas mikodtetésére kényszeritett,



b. az eljaras soran teljes korlien és folyamatosan egylttmikodott a GVH-val, valamennyi
birtokaban 1évé bizonyitékot és informaciét atadott, azok valésagtartalmat nem valtoztatta
meg, és

c. a Kkartellbeli tevékenységét a bizonyitékok atadasat kdvetéen megszintette a GVH-val
megallapodott idépontig.

16. A GVH csak akkor fogja teljesen vagy részben elengedni a kiszabhat6 birsagdsszeget, ha a
15. pontban foglalt feltételek teljesiilése az eljaras végén megallapithaté. Mindaddig a GVH-nak a
birsag teljes vagy részleges elengedésére tett el6zetes igérete feltételesnek tekintendd.

IV. Az eljaras folyamata

IV. 1. Teljes elengedés

17. Ha egy vallalkozas a birsag0sszeg teljes elengedéséért kivan folyamodni, akkor el6szor
kapcsolatba Iép a GVH-val, amely kétféle formaban valdsulhat meg:

a. anonim médon (pl. kozvetité segitségével) ugy, hogy a vallalkozas leirja a kartell
megallapodas lényeges vonasait (pl. arrogzités, piacfelosztas), és a birtokaban lévé
bizonyitékokrdl jegyzéket nyujt be, amelybél pontosan kiderlinek a bizonyitékok tartalmi
jellemzdi, de nem tarja fel a jogsértés résztvevéit és konkrétumait; vagy

b. a vallalkozas mar a kérelemmel egyitt benyujtia a birtokaban Iévé valamennyi irasos
informaciot és bizonyitékot.

18. A GVH mindkét esetben irasos igazolast ad ki a beadvany atvételérél, megjeldlve annak
pontos datumat (év, ho, nap, 6ra, perc).

19. A tovabbiakban

a. a 17. a. pontban leirt esetben, ha a kérelem és jegyzék megfelel a 12. pontban régzitett
feltételeknek, errél a tényrél a GVH nyolc napon belill értesiti az egyuttmikddéd vallalkozast,
el6irva egyuttal a bizonyitékok benyujtasanak idépontjat. Az informacidék és bizonyitékok
beadasa utdn a GVH dsszeveti azokat az el6zetesen benyujtott jegyzékkel, megvizsgalja azok
tartalmat és végul, ha tovabbra is megfelelnek a 12. pont feltételeinek, tovabbi tizenét napon
belll irasban nyilatkozik arrél, hogy a 15. pontban talalhaté feltételek teljesilése esetén
teljesen elengedi-e a varhaté birsagdsszeget;

b. a 17. b. pontban leirtak esetében a GVH megvizsgalja a benyujtott bizonyitékokat, és ha
megfelelnek a 12. pontban régzitett feltételeknek, hisz napon belll irasban nyilatkozik arrdl,
hogy a 15. pontban talalhatd feltételek teljesilése esetén teljesen elengedi-e a varhatd
birsagdsszeget.

20. A GVH a beérkezett beadvanyokat azok idébeli sorrendje alapjan értékeli, és nem biral el
addig ujabb beadvanyt, amig ugyanazon jogsértés kapcsan mar korabban beérkezett beadvannyal
kapcsolatban ki nem alakitotta allaspontjat, amelyrél a kérelmezd vallalkozast értesiti. Ha a
vallalkozas nem kap feltételes mentesilési igérvényt, azaz nem felel meg a 12. pontban régzitett
feltételeknek, visszavonhatja a benyujtott bizonyitékot, de ez nem zarja ki azt, hogy a GVH az
informaciészerzés érdekében élien a vizsgalati jogositvanyaival. Amennyiben nem vonja vissza a
bizonyitékot, akkor a GVH hivatalosan atmingsiti a kérelmet birsagcsokkentési kérelemmeé.

21. A versenyfelugyeleti eljaras lezdrasakor a Versenytanacs, a 15. pontban meghatarozott
feltételeket figyelembe véve, érdemi hatarozataban dont a birsag teljes elengedésrél.



IV. 2. A birsagosszeg csokkentése

22. A lehetséges birsagosszeg csokkentésére kétféleképpen kerilhet sor:
a. abirsag teljes elengedésére benyujtott kérelem hivatalbdl térténd atmindsitésével,

b. a bizonyitékok és informacidk szolgaltatasaval egyltt birsagcsOkkentési kérelem
benyujtasaval.

23. A GVH a beérkezett beadvanyok atvételérdl irasos igazolast ad ki, megjeldlve annak pontos
datumat (év, hd, nap, ora, perc). Az atmindsitett teljes elengedési kérelem kapcsan korabban kiadott,
a beérkezés idépontjara vonatkozo igazolas tovabbra is érvényes.

24. A GVH a beérkezett beadvanyokat azok id6beli sorrendje alapjan birélja el, és nem biral el
addig ujabb beadvanyt, amig ugyanazon jogsértés kapcsan korabban beérkezett birsagcsokkentési
beadvannyal kapcsolatban ki nem alakitotta allaspontjat, amelyrél a kérelmezd vallalkozast értesiti.

25. Ha a GVH Aéllaspontja szerint a vallalkozas altal benyujtott bizonyitékok a 13. pontban
megfogalmazottaknak megfeleléen jelentds tobbletértéket képviselnek, husz napon belll irasban
értesiti a vallalkozast arrdl, hogy a kiszabhatd birsagot a 14. pontban megjel6lt hatarok kozoétt, a 15.
pontban meghatarozott feltételek teljesilése esetén, csdkkenti-e.

26. A birsag 6sszegérdl, azaz a birsag tényleges szazalékos csOkkentésérél, a Versenytanacs
dont az eljarast lezaré6 érdemi hatarozataban, figyelembe véve a 15. pontban meghatarozott
feltételeket.

V. Zar6 megjegyzések

27. A jelen kozleményt a kozlemény megjelenésekor folyamatban 1évé versenyfelligyeleti
eljarasokban is alkalmazza a GVH.

28.¢ A GVH az eljaras ala vontak iratbetekintési joganak megnyiltaig® biztositja az egytttmikddé
vallalkozas (lgyfél) kilétének és az egyittmikddés tényének titokban tartasat.

29. A GVH az engedékenységi politikat a versenyfellgyeleti eljarasokban gyakorolja, annak
alkalmazasa nem biztositja a vallalkozas részére sem a jogsértéshez kapcsoldédé esetleges polgari
jogi jogkdvetkezmények, sem mas (kulféldi) versenyhatésagok altal kiszabhatd birsag aloli
mentesilést.

30.° A GVH engedékenységi politikdjanak és a kdzbeszerzési és koncesszids eljarasban kotott
versenyt korlatozé megallapodasok buintetéjogi szankcionalasanak, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo
2003. évi CXXIX. torvény ajanlattételi szabdlyainak kapcsolatarol a GVH honlapjan kdzzétett
tajékoztato ad felvilagositast.

Budapest, 2003. december 15.

* A 28. pontot az 1/2006. szamu kézlemény modositotta. A modositott rendelkezést a GVH a 2006. februar 25-ét6l alkalmazza.

® Az tgyfél és képviselje az eljaras soran a vizsgalat befejezését kdvetéen, az eljaré versenytanacs altal meghatarozott
id6éponttdl tekinthetnek be az iratokba, és azokrol masolatot, feljegyzést készithetnek. Az iratbetekintés kezd6 idépontjat ugy kell
meghatarozni, hogy az Ugyfélnek elegendd id6 allion rendelkezésre a nyilatkozattételre valé felkészllésre. Az eljaro
versenytanacs - az iratok megjelolésével - végzéssel engedélyezheti, hogy az tigyfél és képviselje a vizsgalat befejezése el6tt

is betekinthessen meghatarozott iratokba, ha ez nem veszélyezteti az eljaras eredményességét. (Tpvt. 55. § (1) bek.)

® A 30. pontot az 1/2006. szamu kozlemény vezette be.



Melléklet

Az engedékenységi politika gyakorlasaval kapcsolatos elérhetéség

Gazdasagi Versenyhivatal, Kartell Csoport

Cim: 1054 Budapest, Alkotmany u. 5.

Postacim: 1245, Budapest 5. Pf.: 1036

Telefon: 472 8871, 472 8872

Fax: 472 8905

Email: kartell@gvh.hu




	I. Bevezetés
	II. Az engedékenységi politika keretei
	III. A bírságösszeg teljes elengedésének és csökkentésének f
	IV. Az eljárás folyamata
	IV. 1. Teljes elengedés
	IV. 2. A bírságösszeg csökkentése
	V. Záró megjegyzések

	Melléklet
	Az engedékenységi politika gyakorlásával kapcsolatos elérhet
	Gazdasági Versenyhivatal, Kartell Csoport



