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Tajékoztato
a kartellek feltarasat segit6 engedékenységi politika alkalmazasahoz

kapcsolodo biintetdjogi kérdésekrol

A jelen tdjékoztatoban foglaltak nem mindsiilnek a biintetbiigyekben eljaré hatdsdgok

hivatalos értelmezésének és azokat a biintetbeljdrds sordn semmilyen moédon nem kétik!

A Bintet6 Torvénykonyvrél szélé 2012. évi C. torvény (Btk.) 420. §-a tartalmazza a
kozbeszerzési és koncesszids eljarasban kotott versenyt korldtozé megdllapodas
megkotésének, illetve 6sszehangolt magatartds tandsitdsanak tilalmat. A korabban hatalyos
bintets térvénykdnyv is tartalmazta ezt a tényallast!, mely kisebb mddositassal, azonos
tartalommal kerlt atlltetésre az Uj torvénybe. A Btk. 420.§-a (1) bekezdése alapjan ,,aki a
kbzbeszerzési eljards, illetve a koncessziokiteles tevékenységre vonatkozoan kiirt nyilt vagy
zdrtkord pdlydzat eredményének befolydsoldsa érdekében az drak, dijak, eqyéb szerzédéses
feltételek régzitésére, illetve a piac felosztdsdra irdnyuldo megdllapoddst két, vagy mds
6sszehangolt magatartdst tanusit, és ezzel a versenyt korldtozza, blintett miatt egy évtél ot
évig terjedS szabadsdgvesztéssel biintetendd”. A torvény ugyancsak blintetni rendeli azt,
»aki a kézbeszerzési eljdrds, illetve a koncessziokételes tevékenységre vonatkozoan kiirt nyilt
vagy zdrtkéri pdlydzat eredményének befolydsoldsa érdekében a vdllalkozdsok egyesiilete, a
koztestiilet, az egyesiilés és mds hasonld szervezet olyan déntésének a meghozataldban vesz
részt, amely a versenyt korldtozza”. Hangsulyozandd, hogy csak a kozbeszerzési és
koncesszids eljaras eredményének befolydsoldsara irdnyuld versenyt korlatozé megallapodas
megkotése, illetve 6sszehangolt magatartds tanusitdsa von maga utan bilintet6jogi szankciét.

A torvény szerinti blncselekmény célzatos blncselekmény: a koncesszids és a
kozbeszerzési eljdrdas eredményének a befolyasolasara kell a versenykorlatozé
megallapodast megkotni. A blintetGjogi tényallas szerinti elkdvetési magatartdsokat, azaz
versenyt korldatozd megallapodas megkotését és Osszehangolt magatartds tandsitasat —
ideértve a vdllalkozasok egyesiiletének, a koztestiiletnek, az egyesiilésnek és mas hasonld

szervezetnek a dontését is — a versenyjogi szabalyok, igy a tisztességtelen piaci magatartas és

! Lasd 1978. évi IV. torvény 296/B. §
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a versenykorlatozas tilalmardl sz6lé 1996. évi LVII. torvény (Tpvt.) 11. §-a, illetve az Eurdpai
Unid miikodésérdl sz6l6 szerz6dés(EUMSz.) 101.cikke tolti ki tartalommal.

Osszességében tehat a biintetSjogi tényallds a Tpvt.-ben, illetve az EUMSz.-ben
meghatarozott versenyt korldtozé megallapodashoz, Gsszehangolt magatartashoz és a
vallalkozdsok egyesiiletének, a koztestliletnek, az egyesiilésnek és mas hasonld szervezetnek
a dontéséhez kapcsol blintetéjogi felel6sséget, amennyiben e jogsért6é magatartasok a
koncesszidos és a kozbeszerzési eljaras eredményének a befolydsoldasara iranyulnak. A
versenyjogi jogsértés és a blintetGjogi tényallas kdzo6tt azonban van egy fontos kiilonbség:
mig a Tpvt. és az EUMSz. a jogsért6 magatartast tanusitd vallalkozds (vallalkozasok
egyesilete,, koztestiilet, egyesilés, mas hasonld szervezet) felelGsségre vonasara irdnyul,
addig a bintet6jogi szankcid fdokuszaban a természetes személy elkéveté all. A
blincselekmény elkovetbje, a Btk. 420. §-dnak (5) és (6) bekezdésébdl és a torvény
indokoldsabdl kiolvashatéan a vadllalkozds vezet6 tisztségviselGje, tagja, fellgyel6
bizottsaganak tagja, alkalmazottja vagy ezek megbizottja lehet.

Mind a versenyfelligyeleti eljaras, mind a blintet6eljards soran lehet6ségik van a
jogsértésben résztvevSknek arra, hogy mentesiiljenek a jogsértés elkdvetésébdl eredd
jogkovetkezmények aldl, amennyiben magatartasukat — meghatarozott feltételek mellett — a
jogsértés kivizsgalasara jogosult hatésagnak bejelentik. A hatranyos jogkdvetkezmények aldli
(teljes vagy részleges) mentesiilésre a versenyfelligyeleti eljarasra kiterjed6en a Tpvt. 78/A.-
78/B. §-ai, valamint a Gazdasagi Versenyhivatal eln6kének és a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsa elnokének 2/2016. kozleménye a Tpvt. 78/A. §-a szerinti engedékenységre
vonatkozd szabdlyok alkalmazasardl (Kozlemény) ad lehetdséget és irdnymutatast.

A blintetGjogi szankcidk aléli mentesiilés lehet6ségérdl a Btk. 420. §-anak (4) — (6)
bekezdése rendelkezik. Ez blntethetdséget megsziintet6 okként szabdlyozza azt az esetet,
amikor a blincselekmény elkovet6je a cselekményt, mielStt az a binteté lgyekben eljaré
hatdsdg tudomadsdra jutott volna, a hatdsagnak bejelenti, és az elkdvetés koriilményeit
feltarja. Az elkdvetd ilyen esetben tehat nem biintetheté.

Szintén nem blintethet6 az elkdvetd, ha a cselekmény elkovetésekor olyan vallalkozas
vezet6 tisztségviselGje, tagja, felligyel6 bizottsdgdnak tagja, alkalmazottja vagy ezek

megbizottja, amely a GVH eljarasanak meginditasa el6tt a cselekményre kiterjedéen birsag



mell6zésére alapot addé engedékenységi kérelmet ad be, és az elkdvetés korlilményeit
feltarja.?

A fenti személyi korrel szemben a blintetés korlatlanul enyhithetd, kilénds méltanylast
érdeml§ esetben mell6zhetd is, ha a cselekményre kiterjedéen a birsag mell6zésére vagy
csokkentésére alapot add kérelmet nydjt be a GVH-nal, és az elkdvetés korilményeit
feltarja.’

A Tpvt. vonatkozd rendelkezéseit, a Kozleményt és a Btk. 420. §-anak (5) — (6)
bekezdésében foglalt bintethetfséget megsziintet6 okot, illetve a biintetés korlatlan
enyhitésének vagy mell§zésének lehet6ségét megteremtd szabalyt egyliitt alkalmazva a GVH-
hoz benyujtott engedékenységi kérelemnek az aldbbi hatasai lehetnek.

1. A vallalkozas mentesiil a GVH altal rd kiszabhatd birsdg aldl, ha a benyujtott
engedékenységi kérelem a Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének a) pontja vagy b) pontja,

illetve a Kozlemény IV.1. pontjdban meghatarozott feltételeknek megfelel.

2. A vdllalkozdassal szemben a birsag csokkentésének van helye, ha a birsag mell6zésének a
vallalkozdssal szemben nem lehet helye (példdul mert a GVH mar mas vdllalkozast
feltételesen birsagmentességben részesitett), de a vallalkozds engedékenységi
kérelmében olyan, a jogsértésre vonatkozé bizonyitékot ad at, mely jelent6s

tobbletértéket képvisel a benyujtaskor rendelkezésre all6é bizonyitékokhoz képest.

3. A Btk. némileg eltéré megkozelitést alkalmaz, mivel biintethet&séget megsziinteté oknak
csupan a Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének a) pontjat (a Kozlemény 18. pontjanak a)
bekezdése) tekinti. A Btk. tehat nem a Tpvt. szerinti elhatdrolast koveti, a birsag
mell6zésére alapot addé kérelem benyudjtdsa nem min6sil automatikusan
blintethetGséget megsziintet6é oknak. BlintethetGséget megsziintet6é okot az
engedékenységi kérelem benyuljtasa akkor fog eredményezni a vallalkozasnak az
elkovetéskor vezetd tisztségviselGje, tagja, felligyel6 bizottsagi tagja, alkalmazottja vagy
ezek megbizottja szamara, ha annak benyujtasa olyan id6pontra esik, amikor a
versenyhatdésag még nem végzett vizsgdlati cselekményt, és amely alapjan a GVH a Tpvt.
65/A. §-a szerinti helyszini vizsgalathoz sziikséges biréi engedélyt szerez. Ebbdl
kovetkez6en csak a cselekmény koriilményeit els6ként feltaré mentesilhet a blintet6jogi

szankcidk aldl a Btk. 420. §-anak (5) bekezdése alapjan. Ha a versenyfellgyeleti eljaras

* Btk. 420. § (5) bekezdés
® Btk. 420. § (6) bekezdés



mar megindult, akkor csak a biintetés korlatlan enyhitésére, kivételesen mell6zésére lesz

lehetdség.

4. A Btk. 420. §-anak (6) bekezdése szerint a birdsag mérlegelése alapjan a bilintetés
korlatlanul enyhithetd, illetve akar mell6zhetd is az elkovetével szemben, ha a vallalkozas
a GVH-nal a Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének b) pontja szerinti birsag mell§zése iranti,
vagy a 78/A. §-anak (3) bekezdése szerinti, a birsag csokkentése irdnti engedékenységi
kérelmet nyujt be. Az engedékenységi kérelemnek természetesen mindkét esetben a
blntet6eljarads targyava tett cselekményre kell vonatkoznia, és segitenie kell az elkovetés

korulményeinek feltarasat.

5. Az el6z6ek kapcsan fontos kiemelni, hogy az engedékenységi kérelemmel Gsszefliggh
blntethet6séget megsziintet6 ok, illetve a biintetés korlatlan enyhitése vagy mell6zése
alkalmazasahoz 6nmagaban nem elegendd az engedékenységi kérelem benyujtasa. A
kérelemnek a birsdg mell6zésére alapot addnak kell lennie, amirél a blintetélgyben
eljaré hatdsag a versenyhatdsag errdl sz6lo feltételes dontésének (Tpvt. 78/C. § (2) és (4)
bekezdés) beszerzése révén gy6z6dik meg. A Btk. 420. § (5) és (6) bekezdésének
alkalmazasa kapcsan tovabbi feltétel, hogy az elkovet6 az elkoévetés korilményeit a

blintet6lgyben eljaré hatdsag el6tt feltarja.

6. A Btk. tartalmaz tovabba egy, az engedékenységi kérelemhez nem kapcsolddéd
blintethet6séget megsziintetd okot is, arra az esetre, ha az elkdvet6 a cselekményt a
blintet6 lgyekben eljaré hatdsagnak jelenti be, mielStt az a hatdsag tudomasara jutott
volna.* A Btk. 420. §-a (4) és (5) bekezdésének egymashoz valé viszonya kapcsan
megallapithatd, hogy az egyik bintethetfséget megsziinteté ok alkalmazdsanak nem
feltétele a masiknak valé megfelelés. Ugyanakkor van koztik osszefliggés, mivel ha van
olyan elkovet6, aki a (4) bekezdés alapjan mentesiil, ugyanazon oknal fogva masik
elkovet6 mar nem mentesiilhet a biintetjogi felel6sség aldl, igy a tobbi elkéveténél mar
csak a versenyfelligyeleti eljardsban benyuljtott engedékenységi kérelemhez
kapcsolédoan johet széba a blintethetfség megszilinése. (Ide nem értve azt az esetet, ha

a véllalkozas részérél tobb elkovets tesz egyszerre bejelentést.)

7. Ha a blincselekmény elkovetGje el6szor a biintetd ligyekben eljaré hatésagnal tarja fel a

blincselekmény elkovetését, és csak ezt kovet6en fordul a GVH-hoz engedékenységi

* Btk. 420. § (4) bekezdés



kérelemmel, a Kozlemény alapjan lehetséges, hogy mentesil a versenyfellgyeleti
eljarasban a birsag kiszabasa aldl, amennyiben egyébként a Kozlemény és a Tpvt.
vonatkozo feltételeinek eleget tesz. Ez azonban feltehet6leg csak kivételesen fordulhat
el6, mert a hatésagok kozotti egylittm(ikodés keretében a GVH jellemz&en értesiilni fog a
jogsértésrél. Itt szeretnénk hangsulyozni, hogy a GVH-t is feljelentési kotelezettség terheli
a bilntetGeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény 171. §-dnak (2) bekezdése alapjan a
tudomadsdra jutott barmely blncselekmény vonatkozdsdban, igy a kozbeszerzési és
koncesszids eljdrasban kotott, blncselekménynek minGsilé versenyt korlatozé

megallapodas észlelése esetében is a blinteté hatdsagok iranyaban.

8. A GVH-nal beadott engedékenységi kérelmek és a biintet6jogi jogkovetkezmények
kapcsan kiemelendd, hogy a GVH a birsag aldli mentesiiléshez, csokkentéshez sziikséges
engedékenységi kérelmet csak a vallalkozas képviseletére jogositott személytél — azaz a
vallalkozds torvényes képviselGjétdl vagy annak meghatalmazottjatdl — fogad el, és a
blincselekmény elkovetdje is csak akkor mentesiilhet a hatranyos blintetdjogi szankcidk
alél ez alapjan, ha a vallalkozdas nyujtott be engedékenységi kérelmet. Ha a GVH-nal nem
a vallalkozas torvényes képvisel6je vagy meghatalmazottja tarja fel a versenykorlatozé
megallapodas tényét és annak korilményeit, bar a beismerést tevé természetes személy
a Tpvt. 79/A. §-a alapjan dijra lehet jogosult, az ilyen feltdrdas nem vezethet sem a
blintet6jogi szankcidk aldli mentesiléshez, sem az engedékenységi szabdlyok
alkalmazasahoz. Az elkévet6 mentesiiléséhez az szikséges, hogy a cselekményt a
blintet6 Ugyekben eljaré hatdsag el6tt is feltarja, ebben az esetben van lehet6ség
ugyanis a Btk. 420. §-dnak (4) bekezdése szerinti bintethetfséget megsziintet6 ok
alkalmazasara. Ahhoz, hogy a vallalkozdas és a blincselekmény elkdvet6je egyarant
mentesiljon a versenyjogi, illetve blntet6jogi szankcidk aldl, a vallalkozas nevében a
kérelmet a vallalkozas torvényes képviselGjének vagy meghatalmazottjanak kell
benyujtania.

Sziikséges a fentieken tul azt is észben tartani, hogy a természetes személyeken tul a
jogi személlyel szemben is alkalmazhatdk intézkedések a 2001. évi CIV. torvény (a
tovabbiakban: Jszbt.) alapjan. Ez a jogszabaly lehet6vé teszi a jogi személlyel szemben — a
terhelttel szemben folyd biintet6eljaras keretén beliil — intézkedések alkalmazasat a Btk.-ban

meghatdrozott szandékos blincselekmények elkbvetése esetén, ha a blincselekmény



elkdvetése a jogi személy javara vagyoni el6ny szerzését célozta vagy eredményezte, vagy a

blincselekményt a jogi személy felhasznalasaval kovették el, és a blincselekményt a jogi

személy

a) vezetd tisztségviselGje vagy a képviseletre feljogositott tagja, alkalmazottja, illetve
tisztségviselbje, cégvezetlje, fellgyel6 bizottsdganak tagja, illet6leg ezek megbizottja a

jogi személy tevékenységi korében kovette el,

b) tagja vagy alkalmazottja a jogi személy tevékenységi kdrében kovette el, és a vezetd
tisztségvisel6, a cégvezetd, illetve a felligyelGbizottsag iranyitasi vagy ellenérzési

kotelezettségének teljesitése a blincselekmény elkbvetését megakaddlyozhatta volna.

A torvényben meghatarozott intézkedések akkor is alkalmazhatdk, ha a blincselekmény
elkbvetése a jogi személy javara vagyoni el6ny szerzését eredményezte, vagy a
blincselekményt a jogi személy felhaszndlasaval kovették el, és a jogi személy vezet6
tisztségvisel6je vagy a képviseletre feljogositott tagja, alkalmazottja, illetve tisztségviselGje,
cégvezetGje, valamint fellgyel6bizottsdganak tagja a blincselekmény elkovetésérél tudott.

Nincs akadalya tehat annak, hogy a kozbeszerzési és koncesszids eljardsban kotott
versenyt korldatozd megallapoddsban résztvevl jogi személlyel szemben — az elkdvetSk
egyéni biintetdjogi felelGsségre vondsan és a jogi személyre kiszabott versenyjogi birsagon
tul — a birdésdg a 2001. évi CIV. torvény 3. §-dban meghatarozott intézkedéseket is
alkalmazza. llyen intézkedés lehet a jogi személy megsziintetése, a jogi személy
tevékenységének korlatozasa és/vagy pénzbirsag kiszabasa.

A tevékenység korlatozasa esetén a jogi személy a birdsag dontésétdl fiiggden az eltiltds
ideje alatt:

a) nem végezhet nyilvanos felhivas alapjan betétgydjtést,
b) nem vehet részt kdzbeszerzési eljarasban,

c) nem kothet6 vele koncesszios szerzédés,

d) nem minGsitheté kdzhasznu szervezetté,

e) nem részesllhet kdzponti vagy helyi dnkormadnyzati koltségvetés, elkilonitett allami
pénzalapok, kilfoldi allam, az Eurdpai K6zosségek vagy mas nemzetkozi szervezet altal

céljelleggel nyujtott tamogatdsban,

f) nem folytathat egyéb olyan tevékenységet, amelynek gyakorlasatél a birdsag eltiltotta.



A jogi személyre kiszabhatd pénzbirsag legnagyobb mértéke a blincselekménnyel elért
vagy elérni kivant vagyoni el6ny értékének a haromszorosa lehet, de legaldbb 6tszazezer
forint.

Fontos ugyanakkor, hogy a jogi személlyel szemben intézkedés alkalmazasara a
fentekben jelzett feltételek megvaldsulasa esetén is csak akkor kerilhet sor, ha a birdsag a
jogi személlyel szembeni intézkedést megalapozd blincselekmény elkévet6jével szemben
blintetést szab ki, megrovdst vagy probara bocsatast alkalmaz, elkobzast vagy
vagyonelkobzast rendel el [2001. évi CIV. torvény 3. § (1) bek.]. Nem keriilhet tehat sor a jogi
személlyel szemben intézkedés alkalmazdsara, ha az érintett természetes személyek a

fentiek szerint menteslilnek a blintetés alél.



